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Programa de Educacion Civica y Participacion Ciudadana 2018
I. Presentacién

México es una republica democratica. La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realiza mediante elecciones periddicas; las y los ciudadanos pueden
votar y ser votados para los cargos de eleccion y participar en las consultas
populares sobre temas de interés social.

En las ultimas cuatro décadas viene produciéndose en el pais una ampliacion de la
democracia®, que diversifica las opciones politicas y electorales, generaliza la
alternancia de partidos en cargos de eleccidn, reconoce el registro de candidaturas
independientes, regulado los procesos y camparias electorales; ademas, hay leyes
estatales de participacion ciudadana con mecanismos de participacion no electoral.

Sin embargo, en afios recientes se observa un creciente desencanto en la
democracia®, expresado en una baja participacion ciudadana en las cuestiones
publicas, decreciente participacion electoral y mayor desconfianza en los partidos,
los politicos y las instituciones publicas.

Segun analistas, el desencanto tiene, entre otras causas y motivos, las malas
practicas de partidos y gobernantes; problemas sociales persistentes de pobreza,
desigualdad, discriminacion, inseguridad, impunidad, deficiente imparticion de
justicia, percibidos por la poblacién como malos resultados de los gobiernos electos.
Un motivo adicional en el ambito electoral, es la forma de las campafias,
considerada negativa y dispendiosa por la poblacion.

México en las Ultimas décadas ha perfeccionado “los
procedimientos electorales, pero descuidamos el desarrollo de
una cultura civica que acomparfara de manera sincrénica los
procedimientos con la generacion de nuevas practicas politicas y
un ejercicio eficaz del poder obtenido por la via democrética.”

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Articulos 3, 40 y 41.

2 La reforma politica de 1977 elevd a rango constitucional el reconocimiento de los partidos politicos como
entidades de interés publico, amplié el sistema de partidos y su acceso al Congreso, introdujo el sistema mixto
de representacion proporcional, incrementd el nimero de diputados a 400 (300 uninominales y 100
plurinominales), redujo requisitos para el registro de partidos. (Cdmara de Diputados, Nuestro siglo, la
Reforma politica de 1977). Posteriores reformas ampliaron el espacio de participacion politica.

3 JoséWoldemberg: “existe un malestar profundo con nuestra vida politica. Se podrian citar un buen nimero
de encuestas en las cueles se recoge un sentimiento de hartazgo con los partidos, los politicos, los congresos
(instrumentos indispensables de un régimen democratico), y un decrecimiento de la adhesién a la democracia
... una densa nube de malestar y fastidio acompafian a nuestros recientes logros en el terreno de la politica.”
Democracia y Desesperanza. Letras Libres N2 192, diciembre de 2014.

El texto aparecio publicado en Letras Libres N2 192, diciembre de 2014

4 ENCCIVICA, Presentacion de Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente INE, 2016.
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El Instituto Nacional Electoral (INE) efectio en 2014 y 2016, diagnosticos de la
condicién ciudadana®, en base a los cuales propuso, con los organismos electorales
estatales, una Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) para resolver lo
que se considera un problema publico: la debilidad de la cultura democréatica de las
y los mexicanos, que se expresa mediante la distancia que separa a las y los
ciudadanos de los procesos de toma de decisiones sobre la vida publica, de la
desconfianza acerca del cumplimiento de las normas y del desencanto con los
resultados entregados por las instituciones publicas®.

Ante el problema de la debilidad de la cultura democrética de las y los mexicanos,
considerando las atribuciones del IEE, los resultados de los Informes Pais y la
ENCCIVICA, y las condiciones de la entidad, el Programa de Educaciéon Civica y
Participacion Ciudadana 2018 del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua (IEE)
tiene el siguiente propaosito:

Propdsito del Programa 2018:

Contribuir a fortalecer la cultura civica democratica y la participacién
ciudadana de las y los chihuahuenses, incluyendo nifias, nifios vy
adolescentes’.

Se trata de propiciar la formacién de una ciudadania que se apropie y ejerza de
manera responsable sus derechos y cumpla sus deberes en general y no sélo los
politico-electorales; incida de manera informada y propositiva en la discusion
publica de los problemas nacionales, estatales y de cada municipio, localidad y
colonia, y cree contextos de exigencia a los poderes publicos de le entidad y el pais
que favorezcan la eficacia y la estatalidad del Estado de Derecho.

Cultura civica democrética y participacion ciudadana

El Programa 2018 consiste en un proceso continuo de fomento de la cultura civica
democratica y la participacién ciudadana. En el primer semestre pone el énfasis en
el conocimiento y ejercicio de los deberes y derechos civico-electorales como forma
de participaciéon ciudadana y concentra el esfuerzo en los segmentos de poblaciéon
con mayor abstencion electoral y en los mas vulnerables en sus derechos y
obligaciones civicas por condiciones socioeconémicas, étnicas o culturales. En el
segundo semestre, continla el fomento de la cultura civica y la participacion
ciudadana con proyeccion a los siguientes afios no electorales y en todos los
sectores etarios y sociales en el marco de la ENCCIVICA.

5> INE, Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México 2014 y 2016. En:
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Informe_Pais_actualizacion _15102014.
pdf; y http://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Documento Principal 23Nov.pdf
6 INE, Estrategia Nacional de Cultura Civica, ENCCIVICA.

7 Incluye a nifias, nifios y adolescentes en términos de la Ley general de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y la correspondiente Ley Estatal.



http://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Informe_Pais_actualizacion_15102014.pdf
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Informe_Pais_actualizacion_15102014.pdf
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Documento_Principal_23Nov.pdf

Para el Programa 2018, cultura civica democrética es el conjunto de conocimientos
y actitudes adquiridas que determinan el comportamiento de las personas en la
sociedad, y, tiene el significado de la democracia en términos de la Constitucion,
"no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo; (...) atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura; contribuird a la mejor convivencia humana, a
fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”.®

Formacién de la cultura civica democratica

La cultura civica democratica se forma con la educacion civica -‘en tanto
consideremos que la ciudadania es un proceso de construccion y no una realidad
objetivay predeterminada, las personas requieren ser formadas como ciudadanos™-
y con la préactica social de participar en las cuestiones publicas.

El vigor y la estabilidad de una democracia moderna no dependen solamente de la
justicia de su “estructura basica” sino también de las cualidades y actitudes de sus
ciudadanos, (...) su sentimiento de identidad y su percepcion de las formas
potencialmente conflictivas de identidad nacional, regional, étnica o religiosa; su
capacidad de tolerar y trabajar conjuntamente con individuos diferentes; su deseo
de participar en el proceso politico con el propésito de promover el bien publico y
sostener autoridades controlables; su disposicidn a autolimitarse y ejercer la
responsabilidad personal en sus reclamos econémicos, asi como en las decisiones
que afectan su salud y el medio ambiente. Si faltan ciudadanos que posean estas
cualidades, las democracias se vuelven dificiles de gobernar e incluso inestables®.

Parte de la democracia y el estado de derecho es el respeto irrestricto y el ejercicio
de los derechos humanos para toda la poblacion, sin discriminacion ni exclusion.
Ademas del tema de género, conociendo que en la practica se presentan
situaciones de desigualdad que obstaculizan o incluso niegan el derecho al voto de
grupos considerados en situaciones historicas de desventaja: personas con
discapacidad, personas migrantes, personas indigenas, personas trans y personas
en situacion de calle, por mencionar algunas, y sabiendo que estas conductas son

8 CPEUM, Art. 3, Parrafo tercereo, Fraccién ll, a, b, c.

° Fernandez, Gabriela. La ciudadania en el marco de las politicas educativas. Revista lberoamericana de
Educacion. Sociedad Educadora, (26) Mayo-agosto, Madrid. Citada por Silvia Conde, en Rasgos de una
educacion para la democracia.

10 |deas y expresiones de: Will Kymlicka y Wayne Norman, El Retorno del Ciudadano. Una revisién de la
produccion reciente en teoria de la ciudadania, publicado por el IEP - Instituto de Estudios Peruanos en 2002.
Tomado de https://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/kymlicka.pdf.



https://www.insumisos.com/lecturasinsumisas/kymlicka.pdf

resultado, principalmente, del componente cultural de la discriminacion que deben
erradicarse, los organismos electorales asumen la responsabilidad de generar
medidas para llevar a cabo elecciones en condiciones de igualdad.!

1 INE-CONAPRED, Guia para la accién publica electoral: Elecciones sin Discriminacién, 2017.



[I. Marco normativo

Los organismos publicos estatales que organizan las elecciones, ejercen también
funciones en educacién civica y participacién ciudadana.'?. Es asi que el IEE
tiene entre sus fines: contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado,
coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica democratica y la
educacion civica y llevar a cabo la promocién del voto, en coordinacion con el INE®,

Asimismo, la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho
al sufragio corresponde al IEE, a los partidos politicos y a sus candidatos, debiendo
las campafias de promocion del voto ajustarse a lo que dispongan las leyes, asi
como a los acuerdos que emita el INE. 14

Para cumplir estas funciones, el Consejo Estatal electoral, 6érgano de direccion

superior del IEE, tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

e desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica que correspondan al
estado;

e orientar a los ciudadanos del estado para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;

e imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que para tal efecto emita el INE y proporcionarlos a los demas
organismos electorales conforme al plan de impresion y distribucién de
documentacion electoral,

e desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacion electoral, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el INE.*®

La DEECyPC del IEE tiene entre sus atribuciones, elaborar y proponer al Consejo
Estatal el programa anual de educacion civica y orientar a los ciudadanos para el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;
asimismo, preparar el material didactico y los instructivos electorales para capacitar
a los funcionarios ciudadanos de las casillas electorales conforme a los lineamientos
gue expida el INE y coadyuvar con los programas de capacitacibn que este
desarrolle en los procesos locales cuando asi se requiera.

La Estrategia Nacional de Cultura Civical® orienta las actividades de educacién
civicadel INE y el IEE a través del Convenio Marco de Coordinacion y Colaboracion
qgue para tal efecto se signé, debiendo el IEE “revisar y actualizar, en su caso, sus
programas o planes de trabajo en materia de educacion o cultura civica que estén

12 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 41, Fraccidn V, Apartado C.

13 ey Electoral del Estado de Chihuahua, Art. 48.

14 ey Electoral del Estado de Chihuahua, Art. 2.

5 Ley Electoral del Estado de Chihuahua, Arts. 52 y 64.

16 Aprobada por el Consejo General del INE mediante el Acuerdo CG732/2016 del 14 de octubre de 2016.



vigentes, asi como los que emita en lo sucesivo, a fin de alinearlos a los objetivos y
contenidos de la Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023"".

Para el Proceso Electoral concurrente 2017-2018 en Chihuahua, conforme al
Convenio antes citado, el INE ha emitido instrumentos que enmarcan las actividades
del IEE, como el Reglamento de Elecciones para preparar y realizar el Proceso
Electoral, y sus documentos complementarios, que incluyen la regulacion los
observadores electorales y la promocion del voto, del disefio, produccion y
distribucion de los materiales de capacitacion electoral'®, y otros relativos al género,
la interculturalidad, la inclusion y la no discriminacion.

17 Convenio Marco de Colaboracién INE-IEE de fecha 27 de febrero de 2017, Cldusula Segunda.
18 Documentos normativos especificos para la promocién del voto:
a) Criterios para la elaboraciéon de planes conjuntos de trabajo INE-OPL para la promociéon de la
participacién ciudadana en el Proceso Electoral 2017-2018.
b) Mecanismo de coordinacidn y colaboracidn con organizaciones ciudadanas para la promocién del voto
y de la participacion ciudadana en el Proceso Electoral 2017-2018.
c) Convocatoria (convoca a las organizaciones ciudadanas a colaborar en la promocién del voto y de la
participacion ciudadana durante el Proceso Electoral 2017-2018).



lll. Diagnodstico
1. Situacion de la culturay la educacion civica

La cultura civica de una poblacién se manifiesta en su comportamiento social,
conocimiento y cumplimiento de las normas sociales y su participacion en la
solucién de las cuestiones publicas.

La educacion es una forma de transmitir y formar la cultura civica y, por ende, el
medio mas amplio para formar ciudadania. Por ello, las evaluaciones de la
educacion son medios para medir la cultura ciudadana en formacion.

A. Culturacivica. Indicadores educativos

En Chihuahua, como en el resto del pais, se registran deficiencias y rezagos en la
formacion civica en el ambito escolar.

Una evaluacion aplicada en 2009*° a estudiantes de sexto grado de Primaria, mostré
rezagos en el reconocimiento, identificacion, aprecio y valoracion de acciones o
actitudes civico-democraticas.

Los estudiantes de Chihuahua registraron calificacién abajo de 75% en 53 de las 55
variables evaluadas, mientras que a nivel nacional esa calificacion se registro en 52
de las variables evaluadas. A nivel nacional y de la entidad, se registré6 menos de
50% de calificacion en 24 de las 55 variables y menos de 20% en 5 variables.

Calificacién  Chihuahua Nacional
75% y mas 2 3
Abajo de 75% 53 52
Abajo de 50% 24 24
Abajo de 30% 5 5

En 2010, una evaluacién similar a estudiantes de tercer grado de Primaria arroj6
calificacion mas baja en relacion al nivel escolar, que los de 2009 en estudiantes de
sexto grado: calificacibn menor a 75% en las 19 variables; menos a 50% en 14
variables en Chihuahua y 13 a nivel nacional; menor a 30%, una variable en
Chihuahua y ninguna a nivel nacional.

Calificacion Chihuahua = Nacional
75% y mas 0 0
Abajo de 75% 19 19

19 Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativos (EXCALE) 2009, aplicado por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educaciéon (INEE), entre cuyas funciones esta evaluar lo que los estudiantes aprenden. En
2009 evalué la asignatura de Formacién Civica y Etica de estudiantes de sexto grado de Primaria en todo el
pais con desagregado por estados.



Debajo de 50% 14 13
Debajo de 30% 1 2

En estudiantes de Chihuahua, 11 de las 19 variables se valoraron abajo del
promedio nacional, 5 igual que la media y 3 arriba de la media nacional.

En 2012, la evaluacion de estudiantes de tercer grado de Secundaria, en la
asignatura de Formacion civicay ética, registré un bajo grado de aprovechamiento
en esta materia: 70% de los estudiantes de Chihuahua queddé abajo del nivel Medio.

B. Culturacivica - Indicadores sociales

La prevalencia de situaciones que niegan los valores de la convivencia, afecta a la
democracia que hoy tiene el pais, siendo las mas evidentes: inseguridad,
corrupcion, discriminacion, pérdida de espacios publicos, desigualdad y exclusiéon
de amplios sectores de los satisfactores basicos, entre otras.

Inseguridad

El ambiente de violencia e inseguridad en una sociedad es indicador de la calidad
civica de su poblacion, su conocimiento y acatamiento de la ley y de sus derechos
y obligaciones civicas.

Muestra de ello es la comparacion de entidades de baja y alta participacion social y
sus indicadores de delincuencia e inseguridad en cifras relativas y en los lugares
gue ocupan nivel nacional, con datos disponibles de 2016.

En el afio 2016 Chihuahua fue el cuarto estado con mas homicidios dolosos en el
pais y, simultaneamente, el penudltimo en participaciéon ciudadana electoral en la
eleccién de 2015. En el otro extremo, Yucatan ocupo el ultimo lugar en homicidios
dolosos y registré la mas alta participacion electoral.

Chihuahua Yucatan
SISSILS Cant. Lugar Cant. Lugar
Homicidio doloso 54 20 2 32°
Robo vehiculo sin violencia 270 2° 9 32°
Robo vehiculo con violencia 80 50 0.1 30°
Secuestro 1 8° 0.1 32°
Extorsion 3 23° 2 27°

Datos: SEGOB, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Corrupcién

Chihuahua ocupa el tercer sitio a nivel nacional en victimas de corrupcion por cada
100 mil habitantes; la prevalencia nacional es de 12,590 victimas por cada 100 mil
habitantes, la de Chihuahua es de 17,621 victimas por cada 100 mil habitantes.



La percepcién de las empresas chihuahuenses sobre corrupcién por actos de
servidores publicos, es de 84%, de los cuales 65% fue para agilizar tramites y 39%
para evitar multas o sanciones, segun la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria
e Impacto Gubernamental (ENCRIGE)?.

Discriminacién

Poblacion indigena. La poblacion indigena de Chihuahua, estimada en alrededor de
160,000 personas?! (4.7% de la poblaciéon estatal), sufre las mayores carencias
econdmicas, de vivienda, servicios, salud y educacion. Los 10 municipios con mayor
presencia indigena presentan alto indice de analfabetismo (42%) y de carencia de
instruccion escolar (40%); carecen de electricidad en sus viviendas (71%) vy
registran “Muy Alto” nivel de marginacion segun CONAPO en 2010.

En la region de Chihuahua, Sinaloa y Sonora, 34% de las personas de minorias
étnicas considera que no tienen las mismas oportunidades para conseguir trabajo
que el resto de la poblacién (ENADIS 2010).

En el afio 2015, en 27 entidades del pais la asistencia escolar indigena de 6 a 14
afios de edad superaba el 90%. Las entidades con mayor asistencia son
Aguascalientes, Hidalgo y San Luis Potosi con 98.0%, 97.5% y 97.3%
respectivamente. ... Al otro extremo se ubica Chihuahua con un porcentaje muy
bajo para este indicador de sélo 83.2%.22

Entre los 15y 17 afios de edad la asistencia escolar disminuye: en la poblacion total
el porcentaje de asistencia es de 73.2% en la poblacion indigena es de 63.9%, lo
que representa una brecha notable de 10 puntos porcentuales. Los estados con
mayor asistencia escolar son San Luis Potosi, Tabasco y Tamaulipas con 79.2%,
77.8% y 74.1% respectivamente. EI mas bajo nivel de asistencia se registra en
Chihuahua, con 42.8%.%3

En la poblacién Tarahumara o Raramuri de mayor presencia en la entidad, 52%
habita en pequefas localidades aisladas y distantes de las localidades mayores;
tiene limitado acceso a los servicios: 91% no cuenta con servicios de salud, 79% no
tiene agua entubada, 97% carece de drenaje, 92% no posee energia eléctrica; 81%
de las viviendas tienen piso de tierra.?*

Nifias y nifos. 11% de las y los chihuahuenses considera que las nifias y nifios no
tienen derechos porgue son menores de edad y 33% considera que las nifias y los

20 ENCRIGE, elaborada por el INEGI, citados por Velvet Gonzélez, El Heraldo de Chihuahua, 5 julio, 2017.

21 cDI, Indicadores de poblacién indigena, dato de 158,457 en 2010.

22 Datos CDI, Nifias, nifios y adolescentes indigenas. Datos de la Encuesta Intercensal 2015

23 Datos CDI, Nifias, nifios y adolescentes indigenas. Datos de la Encuesta Intercensal 2015

24 Tarahumaras, pueblos indigenas del México contempordneo. CDI-PNUD, 2004, p. 21. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12583/tarahumaras.pdf



nifios deben tener los derechos que sus padres les quieran dar?®, lo cual es
discriminatorio y contraviene disposiciones legales especificas.

En la entidad, 2.5% de las y los nifios de 5 a 11 afios de edad no estudian ni trabajan,
frente a 1.3% a nivel nacional, ocupando el lugar 3 nacional de mayor porcentaje en
esta situacion.

Desagregado por sexo, en nifias, 3% no estudian ni trabajan, frente a 1.2% a nivel
nacional, ocupando la entidad el lugar 2 de mayor porcentaje. En nifios, 1.9% no
estudian ni trabajan, frente a 1.4% a nivel nacional, ocupando la entidad el lugar 7
de mayor porcentaje. La diferencia es de 3% de niflas que no estudian ni trabajan
frente a 1.4% de nifios que no estudian ni trabajan.

Mujeres en condicion laboral y actividades publicas. En Chihuahua, el salario diario
de los hombres es 28% mas alto que el de las mujeres, mientras que a nivel nacional
es 14% mas alto.

La entidad ocupa el lugar 3 de mayor diferencia en salario hombres/mujeres, solo
abajo de Campeche con 30% de diferencia, y Coahuila con 29% de diferencia. Las
entidades con menor diferencia salarial hombres/mujeres son Veracruz con 3%,
Quintana Roo, con cero diferencias, y Yucatan con diferencia de 1% a favor de
mujeres.

Otras formas notables de discriminacibn a mujeres, son las diferencias en
escolarizacion, la poca presencia de mujeres en cargos de eleccion popular (la
actual legislatura es la primera en la historia de la entidad con igualdad de género)
y las diversas formas de violencia de género.

No apropiaciéon de los espacios publicos

La limpieza de las ciudades o el grado de apropiacion de los espacios publicos por
parte de la ciudadania es otro indicador de la cultura civica de la poblacion. A nivel
nacional, 31% de la poblacién considera que las unidades de transporte publico se
encuentran en buen estado, limpias y funcionales; en Chihuahua sélo 17.4%?2°,

En cuanto a parques y otros espacios publicos, 52% de las y los chihuahuenses de
18 afios y mas considera que los parques se encuentran limpios y tienen buena
imagen; 58% los considera inseguros en términos de delincuencia (ENCIG 2015).

2. Situacion de la participacion ciudadana electoral
La democracia presupone que las y los ciudadanos toman las decisiones

fundamentales en la sociedad. La participacion ciudadana no se reduce a la emision
del voto cada cierto numero de afios, puede y debe ser continua a través de los

25 Encuesta Nacional sobre Discriminacion — ENADIS 2010.
26 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2015 — ENCIG



mecanismos que se han ido creando para ello. Para fortalecer a la democracia es
necesario que “las y los ciudadanos se apropien del espacio publico, que se sientan
parte de las decisiones que afectan su vida cotidiana, y que incidan en ella”?’.

Las investigaciones sobre la participacion ciudadana en sus diversas expresiones a
nivel nacional no desagregan los datos a nivel de entidades federativas. Sin
embargo, esta disponible informacion sobre la participacion electoral, una de las
formas de participacion ciudadana democratica para conformar los poderes
publicos.

a) Participacion estatal
La baja participacion electoral es una practica social que incide directamente en una
baja calidad de la democracia y la representatividad de los 6rganos de gobierno.

En la eleccién de gobernador de 2016 en Chihuahua, acudié a votar solamente
49.3% de los electores posibles.

De las 12 entidades en las que ese afio se eligié Gobernador, Chihuahua, con ocup6
el lugar 10, solo arriba de Sinaloa con 44.3% y Puebla, con 44.6%. Un afio antes,
en las elecciones federales para diputados de 2015, Chihuahua habia registrado
33% de participacion electoral, 15 puntos porcentuales abajo de la ya de por si baja
participacion nacional de 48%; fue la segunda méas baja participacion de las 32
entidades y también de las 16 entidades sin eleccion estatal concurrente.

De 1991 a 2015, la participacion en Chihuahua ha disminuido mas que la
participacion nacional, tanto en elecciones que incluyen como en las que no incluyen
eleccion de Presidencia de la Republica.

En las elecciones de diputados federales de 1991, la participacion electoral en
Chihuahua fue de 67%, la Nacional fue de 66%. En los siguientes afios la
participacion electoral disminuyé en el pais pero mas en Chihuahua, hasta ser en
2015, de 33% en Chihuahua y 48% a nivel Nacional.

b) Participacion por municipios
En las elecciones de 2016, como en anteriores elecciones, hubo marcadas
diferencias entre municipios en cuanto a participacioén electoral. En 15 municipios
con 55% de la Lista Nominal, registraron menos de 50% de participacion electoral,
43 municipios registraron entre 50 y 70%, y 9 municipios, mas de 70%.

Los cinco municipios con mas electores, con 75% de la Lista Nominal, registran baja

0 muy baja participacion:

o Juarez, Cuauhtémoc y Delicias, inferior al promedio estatal de 49%;

o Chihuahua e Hidalgo del Parral, inferior a la Mediana de 60% de 60% (Mediana,
valor que se ubica con 33 municipios arriba y 33 abajo en valor).

27 ENCCIVICA, Objetivo superior.



Municipios mas poblados y urbanos registran en general menor participacion en
comparacion con los municipios de menor poblacion y mas rurales.

c) Participacion por edades
En Chihuahua, en las elecciones estatales de 2016, el 33% de los que no acudieron
a votar fueron jovenes de 18 a 29 afios de edad y el 23% de los que no acudieron
a votar fueron adultos jovenes de 30 a 39 afios de edad, sumando ambos rangos
56% de los que no votaron ese afio, habiendo sido juntos 50% de la Lista Nominal.

En el otro extremo de edades, los adultos de 50 afios y méas afios de edad
representaron el 25% de los no votantes aun y cuando eran 31% de la Lista Nominal.

RANGO DE | LISTA NO

epap | POBLACION| \oMmINAL |voTARON
18 a 29 29% 29% 33%
30 a 39 21% 21% 23%
40 a 49 20% 20% 19%
50 a 59 15% 15% 12%
60 y més 15% 16% 13%
100% 100% | 100%

Datos: Poblacién, CONAPO, Proyecciones a 2017; Lista Nominal, INE,
2015; no votantes, INE, Estudio sobre participacién electoral 2015.

d) Participacion electoral por condicion socioeconémica
La participacion electoral es menor en las areas de mas bajo nivel econémico en los
municipios y localidades méas pobladas, sobre todo en Juarez y Chihuahua. En los
distritos que tienen menor participacion electoral hay secciones con solamente 14%
de participacion electoral en el municipio de Juarez y 21% en el de Chihuahua.

e) Participacion rural y urbana
En 2015, la participacion electoral en la entidad en secciones urbanas fue 31% y en
casillas rurales fue 33%; en general, la participacion electoral es ligeramente mayor
en el medio rural que en el urbano; en otras entidades, la diferencia es mayor.

En Chihuahua, la méas baja participacién en el medio urbano en comparacion con el
rural, no siendo amplia en porcentajes, impacta por la elevada proporcién de
electores urbanos (86%) con mas baja participacion.

TIPO DE MUNICIPIO LISTA NOMINAL
Tipo E?g;c;%z Cantidad Cantidad %
Muy urbano > 90% 5 1,889,500 72%
Urbano 60% a 90% 14 358,300 14%
Mixto 40% a 60% 9 120,300 5%
Rural 1% a 40% 4 89,700 3%

Totalmente rural 0% 35 161,100 6%



SUMAS 85% 67 2,619,000 100%
Datos: Censo 2010. Poblacion segun tamafio de localidad / Participacion: IEE. Lista nominal 2016.

f) Participacion por sexo
La proporcion de mujeres en la Lista Nominal de la entidad (50.7%) es ligeramente
menor que la proporcion de mujeres, de 18 afios y mas, en la poblacion (51.8%).

Asimismo, la participacion electoral de mujeres es ligeramente mayor que la de los
hombres, a diferencia de otras entidades en las que la participacion de las mujeres
es notoriamente mayor que la de los hombres. La participacion de las mujeres en
las elecciones federales de 2012, fue 8 puntos porcentuales superior a la tasa de
participacion masculina: mujeres 66% / hombres 58%?28. En Chihuahua, la tasa de
participacion de las mujeres fue superior a la de los hombres entre 3.4 y los 6.3
puntos porcentuales en los nueve distritos electorales federales. En 2015, la brecha
nacional fue también de 8 puntos porcentuales: mujeres 51% / hombre 43%. En ese
mismo afio, la brecha en Chihuahua fue de 7 puntos porcentuales: mujeres 54%
/hombres 47%.

Las mujeres registran mayor participacion electoral que los hombres en cada rango
de edad entre los 18 y 59 afos de edad, y menor que los hombres a partir de este
altimo rango de edad. Asimismo, la diferencia en participacion electoral entre
hombres y mujeres es heterogénea en las distintas regiones de la entidad.

g) Participacion de poblacién indigena y menonita

Poblacion indigena
La poblacion indigena de Chihuahua se estima en 160 mil habitantes
aproximadamente, que representan el 5% de la poblacién total del estado. La
mayoria, 67% (106 mil personas), habita en los 10 municipios con mayor numero
de habitantes indigenas, siendo el 48% de la poblacién de los 10 municipios.

Aun y cuando registran mayores rezagos sociales y marginacion social y
econdmica, la participacion electoral en municipios con alta presencia de poblacién
indigena es superior a la media estatal, 55% en el conjunto de los 10 municipios,
frente a 49% estatal en 2016.

Si bien no se registran indices particularmente bajos de participacion electoral, la
escasa integracion y participacion politica se refleja en que muy pocos dirigentes
indigenas han ocupado algun cargo de eleccién o cargo publico.

Poblacion menonita
Poblacion menonita
No hay estudios precisos sobre los niveles de participacion electoral de las
poblaciones indigenas y menonita de la entidad; sin embargo, una muestra de 6
secciones del municipio de Cuauhtémoc y 2 secciones del municipio de Riva Palacio

28 |FE, Estudio censal de la participacidn ciudadana en las elecciones federales de 2012. 2013.



que comprenden casi exclusivamente campos menonitas, registran tasas de
participacion entre 11% y 30%, teniendo 5 de ellas tasas inferior a 18% y 3, entre
25% y 30%.

Los bajos niveles de integracion a la vida politica y social general, el uso casi
exclusivo de su lengua originaria y el ejercicio limitado de derechos sociales —
educacion, salud, acceso a la informacion, etc.-, coloca a esta poblacion en
desventaja para ejercer sus derechos politico-electorales de manera libre e
informada. La mayor parte de la poblacion conserva su religion, costumbres y
estructuras de representacion religiosa-social originarias. El nivel educativo es bajo
en comparacion con la poblacion no menonita de las regiones de asentamiento. La
radio es el medio de comunicacion al que accede la poblacibn menonita, sobre todo
las estaciones de radio que trasmiten algunos mensajes en su lengua originaria.



IV. Programay actividades 2018
1. Programa general
A. Problema publico a resolver

Como ya se menciond en la Presentacion, el problema publico que debe contribuir
a resolver el Programa de Educacion Civica y Participacion Ciudadana 2018 del
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, consiste en:

la debilidad de la cultura democratica de las y los mexicanos, que se
expresa mediante la distancia que separa a las y los ciudadanos de los
procesos de toma de decisiones sobre la vida publica, de la
desconfianza acerca del cumplimiento de las normas y del desencanto
con los resultados entregados por las instituciones publicas.

Se trata de un problema prioritario dada la necesidad de fortalecer la democracia
que el pais viene construyendo a lo largo de su historia reciente y que muestra
signos de debilitamiento en la percepcion y en las actitudes de la poblacion. Para
fortalecer la democracia, se requiere de mayor participacion ciudadana formada en
el conocimiento y ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Distintos actores sociales intervienen en la conformacién de la cultura civica de las
y los chihuahuenses:

a) el sistema educativo que tiene entre sus funciones la formacion civica de los
estudiantes;

b) las organizaciones sociales, que son en si mismas formas de participacion
civica y de ejercicio de la cultura civica;

c) los medios de informacion, que modulan la informacién que recibe la poblacién;

d) los partidos politicos que tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico?®, y el derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde®°, ahora ampliado
a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente;

e) el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral; y

f) la sociedad en general, que transmite valores y comportamientos.

El Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral, tienen funciones
relacionadas con la formacion de la cultura civica en diversos ambitos y rubros: en
el &mbito de la educacion civica®!, en orientar a las y los ciudadanos para el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, en la

29 CPEUM, Art. 41, segundo parrafo, fraccion |
30 CPEUM, Art. 35, fraccion Il.
31 CPEUM, Art. 41, fraccién V, Apartado C, numeral 1.



capacitacion en materia de instrumentos o mecanismos de participacion ciudadana
y de consulta publica, en coadyuvar con las autoridades que establezcan las leyes
de la materia, para crear campafias institucionales que difundan los instrumentos
de patrticipacion ciudadana nacionales y de la entidad, en proponer estrategias de
vinculacién con instituciones publicas y privadas para promover los principios de la
participacion ciudadana®, entre otros ambitos y rubros.

B. Poblacion potencial

Como muestran los datos del diagnostico, la debilidad de la cultura democratica y
la participacion ciudadana se observa en toda la poblacion, pero con diferentes
niveles de intensidad en los distintos rangos de edad, segmentos étnicos, culturales
y socioeconomicos Y diferentes regiones de la entidad.

Por ello, la poblacién objetivo del Programa 2018 esta formada por los segmentos
de poblacion que muestran menor participacion en las cuestiones publicas comunes
y menor participacion ciudadana en general y electoral en particular, siendo estos
segmentos tanto verticales como transversales en tanto se cruzan entre si:

A. Poblacién que no ha cumplido 18 afios, por estar en la etapa mas intensa de
formacién de su cultura civica —conocimientos y actitudes-, tanto en el medio
escolar como fuera de él: 1,238,000 personas, 32% de la poblacion total, de los
cuales 51% son hombres y 49% mujeres.

B. Jovenes y adultos jévenes de 18 a 29 afos de edad, que inician la vida
ciudadana y que han mostrado mayor desapego a la participacion ciudadana:
751,000 personas, 20% de la poblacién total y 29% de la poblacién mayor de
17 afos de edad, de los cuales 49.4% son hombres y 50.6% mujeres.

C. Poblacion de las zonas de la entidad con menor participacion civica y electoral

D. Poblacion indigena y menonita, como poblacién en condiciones de desventaja
econOémica y/o sociocultural y mas vulnerable en sus derechos humanos en
general y a sus derechos civico-politicos: 250,000 personas aproximadamente,

E. Mujeres, por su condicion de desventaja en distintos d&mbitos de la sociedad:
1,941,000 personas, 50.9% de la poblacién total.

El Diagrama 1 muestra los ambitos y ejes rectores del Programa 2018, sus objetivos
particulares, asi como sus estrategias. Asimismo, indica los dos ambitos de trabajo
del Programa, uno durante el Proceso Electoral 2017-2018, y otro a ser desarrollado
antes y después del Proceso.

Con base en el Diagndstico, se establecen tres Lineas transversales de prioridad:
1. Nifas, nifios y adolescentes;

32 Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, Art. 73, Numeral 1, d) y 2, ¢) y d).



2. Jovenes;
3. Mujeres.

Asimismo, tres Lineas de atencion sectoriales:

1. Poblacion de municipios con mayor poblacion y baja participacion;
2. Poblacion indigena;

3. Poblacién menonita.

Diagrama 1.
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C. Objetivos del Programa

Objetivo general
Fortalecer el régimen democratico del pais, mediante la cultura civica
y la participaciéon ciudadana.

Objetivos especificos
A. Mejorar la cultura civica de la poblacién, en un estado democratico de
derecho.

B. Aumentar la participacion ciudadana informada y propositiva, en el marco
de la ley, en las diversas formas de participacion social, politica, electoral
y civica en general.



D. Ambitos del Programa

El Programa de Educacion Civica y Participacion Ciudadana 2018 se propone
encuadrar cada una de las lineas de accion y actividades que habran de aplicarse
durante el afio entre la poblacién objetivo, considerando que es un afio con
elecciones concurrentes federales y locales, en el que el Proceso Electoral
comprende al menos los primeros siete meses del afio.

Por ello, las actividades a efectuar de enero a julio se enmarcan en las funciones
relacionadas con el Proceso Electoral 2017-2018, pero sus contenidos son de
educacién civica y participacion ciudadana, ello con el propdsito de desarrollar
bases mas sdlidas para continuarlas en el segundo semestre y en los afios
siguientes las funciones del IEE relacionadas con la cultura civica y la participacion
ciudadana general.

En consecuencia, se definen dos ambitos de accién simultaneos durante 2018:

1. Ambito del Proceso Electoral, en el que se cumpliran las funciones relacionadas
con el Proceso Electoral que corresponden a la DEECyPC.

2. Ambito General de Educacion Civica y Participacion Ciudadana, en el que se
avanzara en la promocion de la cultura civica y la participacion ciudadana tanto
electoral como no electoral, durante y después del Proceso Electoral.

En el ambito electoral propiamente dicho, se desplegaran tres componentes:

A. Capacitacion electoral y civica. Apoyo a la capacitacion electoral de los
organismos electorales locales, incluyendo el propio IEE y las Asambleas
Municipales y, en lo posible y en colaboracion con el INE, de las y los
capacitadores electorales y funcionarios de las mesas directivas de casilla;

B. Observadoras y observadores electorales ciudadanos. Promocion,
capacitacion y seguimiento de la observacién electoral ciudadana; y

C. Promocién del voto. Promocién de la participacion electoral directamente y
con organizaciones civicas.

En el ambito general de educacién civica y participacion ciudadana, se desplegaran
cuatro componentes:

A. Promocion de la cultura civica en el &mbito educativo desde el sistema
educativo;

B. Difusion de cultura civica a la poblacién en general;

D. Alianzas estratégicas con actores civicos para la accion civica y la
participacion ciudadana; y

E. Dialogos por una cultura democratica, en la Estrategia ENCCIVICA.



2. Actividades

A. Actividades del componente de educacion
civica

1) Actividades de fortalecimiento de la educacion civica en poblacion
estudiantil

i. Colaboracion con el sistema educativo para fortalecer la
educacion civica
Desarrollar un plan en conjunto con el sistema educativo estatal y federal para el
fortalecimiento de la educacion civica en los planteles, cuyo objetivo principal es
regresar la educacion civica a los salones de clase con un plan desarrollado por
expertos en el tema, de manera que se complemente y fortalezca el desarrollo del
infante desde sus primeras etapas educativas.

Acciones

o Formulacion de propuestas para fortalecer la educacion civica activa en y desde
el sistema educativo en todos sus niveles y modalidades.

o Colaboracion en la elaboracion de diversos materiales para fomentar la cultura
civica en el marco del nuevo modelo educativo.

o Consulta Infantil.

ii. Eventos democraticos con estudiantes

Estamos convencidos que la organizacion de las elecciones escolares, bajo el
esquema de una eleccion constitucional, siguiendo una estrategia de educacion
civica basada en premisas de realismo politico de corte democratico, es el mejor
ejercicio para que nifas, nifios y jovenes tengan una apreciacion directa y perciban
las ventajas del ambiente de una eleccion basada en mecanismos que brindan las
mismas oportunidades de participacion a todos los electores.

Instituciones educativas de todos los niveles llevan a cabo elecciones cada ciclo
escolar para renovar las mesas directivas de las sociedades de alumnos, consejos
estudiantiles, etc., en las que participa el Instituto. A su vez el Instituto participa en
programas tanto del Gobierno Estatal como del Municipal desarrollados en aras del
dia del nifio, de manera anual.

Acciones
o Elecciones escolares con boletas
o Elecciones escolares con urnas electronicas
o Jornadas Civicas Infantiles 2018
= Jornada Civica Ayuntamiento de Chihuahua
= Jornada Civica Ayuntamiento de Aquiles Serdan
o Insaculaciones Infantiles
» |nsaculacion Gobernador Infantil
» Insaculacién Diputado Infantil



= |nsaculacion Magistrado Infantil
= |nsaculacion SNTE Directiva Seccional Infantil
o Foros Diputado Infantil 2018

2) Actividades de fortalecimiento de la formacidn civica en poblacion en
general

i. Promocion delas y los Observadores Electorales

El programa se dividira en tres actividades principales:

a) Disefio y distribucion de material para la promocion,

b) Alianzas estratégicas para la conformacion de observatorios y,
c) Apoyo en la acreditacion.

En el primer rubro se disefiardn materiales para la promocion de la observancia
electoral dirigidos a los cuatro grupos de la poblacibn que conforman las
dimensiones transversales: Poblacion de municipios prioritarios, Jovenes, Mujeres,
Poblacién indigena y Menonitas.

En el segundo, se desarrollara un plan conjunto con instituciones educativas,
organismos empresariales y organizaciones de la sociedad civil para la acreditacion
de sus miembros como observadoras y observadores electorales y a su vez, la
conformacion de observatorios electorales en sus instituciones.

Acciones
o Disefio y distribucion de material para la promocion.
e Convocatorias, manuales, folletos, dipticos.
o Alianzas estratégicas para la conformacion de observatorios.
e Instituciones educativas, organismos empresariales, organizaciones de la
sociedad civil.
o Apoyo en la acreditacion.
= Recepcidn de solicitudes.
» Capacitacion a las y los solicitantes.

ii. Eventos de promocién de la cultura civica y la participacién
social en poblacién no escolarizada
Con la participacion de organizaciones civicas, se estableceran los mecanismos y

acciones para promover la cultura civica en poblacién no escolarizada, con énfasis
en jovenes y en poblacion en condiciones de desventaja y de marginacion.

iii. Eventos de participacion social democratica de nifias, nifios y
adolescentes

Actividades



0 O O O

Debates

Presentaciones con planetario
Presentaciones con teatro guiiol
Talleres

3. Materiales de apoyo para la cultura civica en general y electoral

Actividades

Elaboracion de materiales didacticos para la capacitacion a los funcionarios de las
mesas directivas de casilla, con las particularidades de las elecciones locales, los
cuales seran entregados a los Capacitadores-Asistentes Electorales en los primeros
meses del afo.

Acciones:

Manual de la y el Funcionario de Casilla version CAE — Informacion sobre las
Elecciones Locales (Adenda).

Manual de la y el Funcionario de Casilla — Informacién sobre las Elecciones
Locales (Adenda)

Manual de la y el Funcionario de Casilla Especial — Informacion sobre las
Elecciones Locales (Adenda).

Cuaderno de ejercicios para las y los Funcionarios de Casilla - Informacién
sobre las Elecciones Locales (Adenda).

Cuaderno de ejercicios para las y los Funcionarios de Casilla Especial -
Informacién sobre las Elecciones Locales (Adenda).

Documentos y materiales muestra para los simulacros de la Jornada Electoral
Tablero con informacion sobre Partidos Politicos, Coaliciones o Candidaturas
Comunes e Independientes que participan.

Producciéon de otros materiales didacticos que resulten necesarios para la
capacitaciéon a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, con las
particularidades de las elecciones locales.

Produccién de materiales de educacion civico-electoral para poblacion objetivo.

Otras Actividades para 2018
4.1 Cultura civica con enfoque de género e intercultural

Fortalecer en el ambito de los organismos electorales y de la poblacion en
general, la igualdad sustantiva de género y el respeto mutuo de hombres y
mujeres y entre personas, grupos y comunidades diferentes.

Acciones

o Difusién de los derechos civicos con perspectiva de género e intercultural.

o Apoyo a las actividades de los grupos sociales que promueven los
derechos de las poblaciones indigenas y de culturas diferentes.



o Apoyo a los observatorios ciudadanos de la igualdad de género y la
interculturalidad.

4.2 Formacion profesional y técnica en cultura civica

Apoyos a la formacion profesional y técnica de dirigentes sociales abocados
a la cultura civica y la participacion ciudadana.

En el segundo semestre de 2018 se trabajara para crear el Centro de
Documentacion de Cultura Democratica del IEE, con el acervo bibliografico
disponible y desarrollos de medios y formatos magnéticos disponibles en
linea.

Asimismo, en el marco de los convenios que se suscriban con instituciones
educativas, se impulsara la formacion académica del personal del IEE, de
organismos electorales auxiliares y de la sociedad civil.

4.3 Investigacion aplicada sobre cultura civica en Chihuahua

Se desarrollaran investigaciones aplicadas sectoriales y por segmentos de
poblacién, en el marco del convenio que se firme con el INE para efectuar
estudios de participacion electoral en la entidad.

B. Actividades del componente de participacion
ciudadana

1. Alianzas estratégicas para la educacion civica y la participacion social
i.  Alianzas con centros de Educacion Superior

Desarrollar un plan conjunto con Universidades y otras instituciones de educacion
superior pontencia los esfuerzos del IEE por alcanzar al publico prioritario que
conforman las y los jévenes.

El objetivo es llegar a toda la comunidad universitaria: estudiantado y docentes, para
crear un efecto dinamizador en los entornos que ellos conviven, favoreciendo la
reflexion, sensibilidad e informacion con la que cuentan a fin de promover el voto
libre y razonado en la sociedad.

En Chihuahua estudian mas de 128 mil jévenes en alguna de las 145 escuelas de
nivel superior bajo el esquema escolarizado. Es decir, acuden a un aula y son
atendidos por docentes. Esto representa el 11% del universo estudiantil del estado
y aproximadamente el 36% de las y los jovenes entre 18 y 22 afios de la entidad.



El IEE establecera contacto con las instituciones de mayor presencia en el estado,
luego se acordaran convenios, planes o programas de trabajo con cada una de
ellas. A continuacion se hace mencion de las instituciones de educacion superior
con mayor presencia en el estado:

WHIVEISIGEGCESE Universidad Auténoma de Chihuahua
AUNIEEI Universidad Auténoma de Ciudad Juarez

Tecnolégico de Chihuahua

Tecnolégico de Chihuahua Il

Tecnolégico de Ciudad Juarez

LG el lee[[efsl Tecnoldgico de Ciudad Cuauhtémoc

Tecnolégico de Ciudad Delicias

Tecnoldgico de Parral

Instituto Tecnolégico de Nuevo Casas Grandes

UT Chihuahua

UT Chihuahua Sur

UT Parral

UT Ciudad Juérez

UT Paso del Norte

UT Babicora

UT Paquimé

UT Camargo

UT de la Tarahumara

Normal del Estado

Normal Superior

Universidad Pedagdgica Nacional del Estado de Chihuahua

Escuela de Trabajo Social

Tecnolégico de Monterrey

Universidad La Salle

Universidad Regional del Norte

Universidad Tec Milenio

Universidad del Valle de México

Universidades

Tecnolbgicas

Instituciones
Formadoras de
Docentes

Instituciones
privadas

Acciones

o Dialogos democraticos, Conversatorios, Platicas y Conferencias
o Distribucién de material sensibilizador e informativo

o Desarrollo de actividades ludicas

o Debates del Debate Presidencial

ii.  Alianzas con Organismos Empresariales y de profesionistas

Los organismos empresariales son agrupaciones que tienen gran presencia en la
sociedad, no sélo por sus agremiados directos, sino por las y los empleados de las
empresas que forman parte de éstos, sus familias, asi como clientes. Existen mas
de 30 organismos empresariales en el estado y el sector empresarial aporta el 80%
del Producto Interno Bruto estatal y cerca del 5% nacional.

Los organismos de mayor presencia en Chihuahua son:
- Consejo Coordinador Empresarial Chihuahua
- Cémara Nacional de Comercio, CANACO Chihuahua



- Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, COPARMEX Chihuahua

- Camara Nacional de la Industria de Transformacion, CANACINTRA Chihuahua

- Asociacion de Maquiladoras y Exportadoras de Chihuahua A.C. INDEX
Chihuahua.

Acciones
o Convenios para el fortalecimiento de la participacién ciudadana y promocion del
voto 2018.
= Dialogos, Conferencias, Platicas y Debates.
* Programa de promociones.
* Promocion de la observancia electoral.

iii.  Alianzas con organizaciones de la Sociedad Civil

El INE presentd el documento “Mecanismo de coordinacidon y colaboracion con
organizaciones ciudadanas para la promocién del voto y de la participacion
ciudadana en el Proceso Electoral 2017-2018” que busca favorecer la integracion y
coordinacion del trabajo desarrollado por el INE, los OPL y las organizaciones
ciudadanas. El resultado que se busca obtener es la creacion de redes para la
consecucion de objetivos comunes y propiciar el intercambio de informacién,
diagnoésticos y experiencias que conlleven a la generacion de aprendizaje y
conocimientos.

Para conocer la presencia, objeto, alcance, publico atendido y recursos con los que
cuentan las asociaciones en Chihuahua, en 2015, la Fundacién del Empresariado
Chihuahuense, FECHAC, publicé el documento “Organizaciones de la Sociedad
Civil”, un esfuerzo para lograr radiografiar la situacion de este tipo de organizaciones
en el estado.

Establecer alianzas estratégicas con ellas resultara altamente provechoso si se
dimensiona que para 2015 la FECHAC validé y actualiz6 informacion de contacto
con 944 organizaciones ubicadas en el estado. De estas 944, el 30% tiene como
actividades principales prestar servicios sociales, un 22% ofrece servicios de salud;
17%, ensefianza e investigacion; 9%, desarrollo y vivienda; 9%, cultura, recreacion
y deporte; solo el 3% realiza actividades de derecho, promocién y politica, y 10%
realiza otros tipos de actividades.

La densidad asociativa a nivel estatal es de 2.57 asociaciones por cada 10,000
habitantes, un indice superior al nacional que es de 2.51. Los municipios con mas
alta densidad asociativa son: Chihuahua con 4.45 asociaciones por cada 10,000
habitantes, Ojinaga con 4.06 asociaciones, Camargo con 3.77 asociaciones y
Cuauhtémoc con 3.31. Juéarez tiene una densidad asociativa de 2.21; la zona rural
es de 1.11 asociaciones por cada 10,000 asociaciones. Estos numeros permiten
georreferenciar su ubicacion a la largo y ancho del estado, siendo importante -sobre
todo- la presencia que tienen en la capital del estado.



Otro dato importante resultd el perfil del publico que atienden. El 29% de las
personas que benefician las organizaciones en Chihuahua son jovenes, el 28% son
nifias y ninos, el 25% son personas adultas y el 18% personas adultas mayores.
Este aspecto permite trabajar, en conjunto, una de las dimensiones transversales
prioritarias del Instituto para la promocion del voto: las y los jovenes.

En cuanto a los recursos de los que las organizaciones de la sociedad civil dispones,
a nivel nacional, el estado de Chihuahua se encuentra en el quinto lugar de
donativos recibidos. Para 2014, 398 asociaciones eran donatarias autorizadas, las
cuales recibieron para ese afio $1,024'127,167, de los cuales, el 94% fue en
recursos financieros y el resto en especie. Ademas, el 84% de las asociaciones
cuenta con mobiliario y equipo propio.

Acciones

o Acciones de colaboracion IEE-OSC para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana.

o Convocatoria para organizaciones ciudadanas a colaborar en la promocion del
voto y de la participacion ciudadana durante el Proceso Electoral 2017-2018.

o Alentar a empresarios del sector comercio y servicios para que hagan camparnas
de promocioén del voto con estimulos para votante, retomando experiencias
positivas de procesos electorales anteriores.

iv.  Alianzas con organismos publicos

Los organismos publicos, como entidades de derecho publico pertenecientes a las
Administraciones Publicas tienen por objeto realizar actividades especificas de
ejecucion o gestion en beneficio de la ciudadania.

Dada su naturaleza funcional se dividen en autonomos, centralizados y
descentralizados, dependiendo de la materia especifica o especializada que
desarrollan; por lo anterior, el IEE se dar4d a la tarea de estrechar lazos de
colaboracién con los organismos publicos que mediante sus objetivos contribuyan
al fortalecimineto de la formacion civica de la poblacién, como los siguientes:

Comision Estatal de los Derechos Humanos. Tiene por objeto la proteccion,
observancia, promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos.

Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. Se
encarga de dar tramite a los asuntos relacionados con el acceso a la informacion
publica y la proteccidén de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad.



Instituto Chihuahuense de las Mujeres. Tiene por objeto implementar las politicas
publicas que promuevan el desarrollo integral de las mujeres que prioricen un
enfoque intercultural y su participacion plena en la vida econdmica, social, politica,
familiar y cultural del estado, asi como consolidar las condiciones para que tomen
parte activa en las decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo, en
igualdad de condiciones que los hombres.

Coordinadora Estatal de Pueblos Indigenas. Busca que las comunidades indigenas
conozcany ejerzan sus derechos como ciudadanos, y como una comunidad la cual
determine su propia identidad y pertenencia; lleve a cabo la proteccion y
conservacion de sus costumbres y tradiciones. Esto ya que el Estado de
Chihuahua tiene una composicion pluri cultural, pluriétnica y multilingtistica, basada
en los pueblos indigenas presentes en el territorio estatal, los cuales gozan de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y demés normatividad.

En general cualquier organismo publico federal, estatal o municipal; centralizado,
descentralizado, paraestatal o autbnomo que repercuta en la vida de la poblacién
para el ejercicio de sus derechos.

Acciones

o Llevar acabo la difusion, promocién, conocimiento y ejercicio responsable de los
derechos humanos.

o Auxiliar y dotar de conocimiento a los ciudadanos para acudir con las
autoridades competentes y llegar a la apropiacion del derecho a saber.

o Trabajar con la ciudadania para realizar un trabajo coordinado con los
organismos publicos, y lograr su involucramiento a en la solucion de problemas
publicos.

o Realizar un acercamiento entre ciudadano y gobierno para lograr el
cumplimiento de la palabra publica empefiada.

2. Programa Institucional de Promocion del Voto

El Programa Institucional de Promocion del Voto se divide en tres actividades
principales:

1. Promocion general del voto
2. Actividades de educacion electoral y,
3. Promocién con materiales didacticos.

En el primer rubro se trabajara en coordinacién con la Direccion de Comunicacion
Social para la Campafa Institucional de Promocion del voto 2018, por prensa
escrita, radio y television, redes sociales y prensa escrita, promocionales personal
del voto, entre otros medios.



Asimismo, se promovera la participaran activa de las y los Consejos de las
Asambleas Municipales.

Se emitira un contenido incluyente, destacando a los cuatro segmentos de poblacion
que conforman la poblacién objetivo vertical y transversal: jovenes de 18 a 29 afios
de edad; poblacion de municipios prioritarios por su baja participacion ciudadana,
poblacion indigena y poblacion menonita y mujeres.

Acciones

o Campafa de promocion del voto 2018

o Acciones de educacion electoral
» Eventos masivos municipales.

o Disefio y distribucion de material didactico y promocional
» Folletos, manuales, dipticos, tripticos, volantes.
» Infografias, stickers, juegos, entre otros.

o Campafa de Elecciones sin Discriminacion — Participar y votar en igualdad.
= Pomocién de la igualdad de género en procesos electorales.
= Inclusion de personas con discapacidad en procesos electorales.
» Inclusion intercultural en procesos electorales.



V. Indicadores y metas

Es necesario medir el avance en el cumplimiento del programa y el logro de los
objetivos especificos. Sin embargo, es inapropiado pretender medir el impacto final
del Programa anual en términos de la cultura civica y la participacion electoral, dado
que la participacién —o la no participacion ciudadana- ovedece a multiples factores
sociales, econdmicos, culturales y politicos que estan mas alla de las funciones y
alcances del Instituto Estatal Electoral y del propio Instituto Nacional Electotal.

Por ello, aun y cuando el objeivo general es fortalecer el régimen democratico del
pais, mediante la cultura civica y la participacion ciudadana y los especificos son
mejorar la cultura civica de la poblacion y aumentar la participacién ciudadana
informada y propositiva en las diversas formas de participacion, los indicadores para
2018 son de operacion, relacionados con las funciones y las actividades que estan
al alcance del IEE y que pueden ser medibles.

Objetivo 1. Mejorar la cultura civica de la poblacién, en un estado
democratico de derecho.

Indicadores
Indicador Unidad de medida Lmeallbase Fundamento Meta
1. Difusién de convocatorias de Convocatorias 5 (Grupos 5 grupos 5/5
Observadoras/es Electorales difundidas objetivo) objetivo
. Registro de Observadoras/es Observadoras/es OE reglstraqlos 380/38
Electorales 380 el PE anterior
Electorales ) - 0
registrados mas 40%
Porcentaje
capacitados en
. Capacitacion de CEENELAEEES relacion a 295/29
Electorales 295 iy
Observadoras/es Electorales : eleccion 5
capacitados . .
anterior mas
10%
. Observatorios Electorales Observatorios 5 5/5
Electorales creados
5. Materiales didacticos y de Materiales Norma
apoyo para la capacitacién 56 establecida por | 56/56
elaborados
electoral el INE
. Eventos democréticos con Solicitudes que
nifas, nifios y adolescentes Eventos realizados 10 se estima recibir | 10/10
no escolarizados
. Materiales para fomentar la Materiales
cultura civica en el sistema 10 10/10
. elaborados
educativo
Nifias y nifios esta,k:ll(()a::rir(]jz or 50,000
. Consulta Infantil 2018 Sy 50,000 P /
participantes el INE en el PE
. 50,000
anterior




9. Eventos democraticos con Elecciones Elecciones
estudiantes — Elecciones . 94 anteriores mas 94/94
realizadas
escolares 10%
11. Eventos democraticos con Jornadas
estudiantes — Jornadas . 2 2/2
- : realizadas
Civicas Infantiles
12. Eventos de promocién de la
cultura civica (Conferencias, | Eventos realizados 10 10/10
dialogos, etc.)

1/ Nota.- Linea Base, compromiso con el INE o situacién actual.

Objetivo 2. Fortalecer la participacion ciudadana informada y propositiva, en
el marco legal, en las diversas formas de participacion social, politica,

electoral y civica en general.

Indicadores

Indicador Unidad de medida
1. Conversatorios Conversatorios realizados 10 10/10
2. Platicas universitarias Platicas universitarias realizadas 4 4/4
3. Conferencias universitarias Conferenma_s LTIV 4 4/4
realizadas
4. Debates Debates realizados 2 212
Contacto con instituciones de Instituciones de educacion
- ) . 20 10/20
educacién superior superior contactadas
6. Contacto con organizaciones Organizaciones ciudadanas
. 50 30/50
ciudadanas contactadas
7. Contacto con organismos Organismos empresariales 5 35
empresariales contactados
8. Contacto con instituciones Instituciones publicas
.- 4 4/4
publicas contactados
9. Convenlos_ gon mstl'Fucmnes Convenios signados 1 10/1
de educacion superior
10. Elaboracién de material para
impresién de promocioén del Materiales elaborados 9 9/9
voto
11. Fotos por el voto Fotos por el voto tomadas 200 300/200
12. Eventos municipales masivos Eventos municipales masivos
. ) 67 10/67
de promocién del voto realizados
13. Actividades ludicas en Actividades ludicas en espacios 10 10/10
espacios al aire libre al aire libre realizadas
14. Foros de opinién con jovenes Foros realizados por redes
. . 4 4/4
por Facebook live. sociales




Anexo 1. Diagnoéstico - Datos y textos complementarios.
1. Situacion de la cultura civica en Chihuahua

a) Cultura civica - Indicadores educativos
En Chihuahua, como en el resto del pais, se registran deficiencias y rezagos en la
formacidn civica en el &mbito escolar.

Una evaluacion aplicada en 20092 a estudiantes de sexto grado de Primaria, mostré
rezagos en el reconocimiento, identificacion, aprecio y valoracion de acciones o
actitudes civico-democraticas.

Los estudiantes de Chihuahua obtuvieron calificacion abajo de 75% en 53 de las 55
variables evaluadas, mientras que a nivel nacional se obtuvo debajo de 75% en 52
de las variables evaluadas.

Calificacién Chihuahua Nacional
Abajo de 75% 53 52
Abajo de 50% 24 24
Abajo de 30% 5 5

Los estudiantes de Chihuahua obtuvieron evaluaciones arriba de la media nacional
en la mayoria de las variables evaluadas, salvo en algunas de ellas que se muestran
en la siguiente tabla de las variables con mayor diferencia abajo de la media
nacional y con mayor diferencia arriba de la media nacional.

2009 — Diferencia principales abajo de la media nacional y arriba de la media nacional
Acciones o actitudes civico-democraticas.
6° PRIMARIA, 2009.

Identificar las funciones de los partidos politicos 27%

Chihuahua Nacional

Identificar las funciones de la Suprema Corte de Justicia 39%

Identificar las caracteristicas de los componentes del Estado 42%

Reconocer formas de actuar ante opiniones diversas 55%

Distinguir las funciones de los Poderes de la Unién 38%
_Reconoc_:gr la importancia de los procesos electorales para la 54%
integracion de los gobiernos

Identif_icar_ glguna demanda politica de la Revolucién mexicana en la 49%
Constitucion

Identificar las funciones de la Procuraduria General de la Republica 14%
Identificar algunas obligaciones impuestas en el articulo 30 45%

constitucional

3 Exdmenes de la Calidad y el Logro Educativos (EXCALE) 2009, aplicado por el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion (INEE), entre cuyas funciones estd evaluar lo que los estudiantes
aprenden. En 2009 evalud la asignatura de Formacién Civica y Etica de estudiantes de sexto grado
de Primaria en todo el pais con desagregado por estados.



Acciones o actitudes civico-democraticas.

6° PRIMARIA, 2009.
. Identificar alguno de los Derechos Humanos

2009 - Cuadro completo de las 55 variables evaluadas

Chihuahua

2. Reconocer el valor de la legalidad

76%

3. ldentificar caracteristicas de procesos electorales
democréticos

74%

Nacional

26.1dentificar alguna demanda politica de la Revolucién mexicana
en la Constitucion

27.Reconocer formas de actuar ante opiniones diversas

4. Reconocer el valor del respeto 66% 64%

5. Idenu_ﬁcar algunas obligaciones impuestas en el articulo 123 65% 60%
constitucional

6. ldentificar diversas condiciones de vida ante un desarrollo 5706
desigual en el pais

7. Reconocer a la paz como producto del ejercicio de valores 64% 60%

8. ldentificar practicas de discriminacion sexual 63% 62%

9. Identificar principios de la democracia 63% 62%

10.Reconocer el valor de la justicia 62% 57%

11.Reconocer el valor de la honestidad 62% 59%

12.Reconocer el valor de la solidaridad 63%

13.Reconocer la importancia de los procesos electorales para la 54%
integracion de los gobiernos

14.Reconocer al dlglo_gt_) como mecanismo para establecer 62% 59%
acuerdos entre individuos

15.Reconocer la importancia de la Constitucion para la federacion 61% 58%

16.Reconocer la importancia de la division de poderes 61% 57%

17.1dentificar a la tolerancia ante la libertad de creencias 61% 56%

18.Identificar el respeto a la diversidad fisica y cultural 61% 56%

19.Reconocer el valor de la libertad 61% 59%

20.ldentificar los componentes del Estado 60% 57%

21.Reconocer al dlalogo como mecanismo para establecer 59% 59%
acuerdos entre naciones

22.ldentificar la relacién entre sociedad democrética y respeto a 59% 56%
los Derechos Humanos

23.ldentificar rasgos de la convivencia social arménica 56% 56%

24.Reconocer a la participacion ciudadana como factor de cambio 56% 53%

25.Reconocer a la democracia como forma de vida 56% 52%

28.Re;cpnocer los principios que orientan las relaciones de 54% 5306
México con otros paises

29.ldentificar a la tolerancia ante costumbres diversas 54% 52%

30.1dentificar elementos de la Doctrina Estrada 52% 51%

31.ldentificar algunas obligaciones impuestas en el articulo 30 45%
constitucional

32.ldentificar algunos derechos impuestos en el articulo 27 510
constitucional

33.Idenf[|f|car algunas aspiraciones del pueblo en la Revolucién 50% 49%
mexicana

34.Reconocer a México como un pais diverso 50% 48%

35.Identificar las caracteristicas de una republica federal 49% 49%

36.ldentificar situaciones en que se ejerce el derecho de amparo 45% 43%




Republica

37.Reconocer a la republica como forma de gobierno en México 41%
38.ldentificar la importancia de la participacion ciudadana 44% 44%
39.Reconocer las instancias que pueden modificar la Constitucion 44% 42%
40.Distinguir las funciones de los Poderes de la Unién 38%
41.1dentificar elementos de las Constituciones de 1824 y 1857 43%
presentes en la actual
42.|Rec0nocer a los actores que pueden presentar iniciativas de 38%
ey
43.Identificar las caracteristicas de los componentes del Estado 57%
44 |dentificar razones que llevan a establecer normas 41% 40%
45.Reconocer el valor de la responsabilidad 40% 38%
46.Identificar las funciones de la Suprema Corte de Justicia e 4% |
47 .Identificar a la soberania como poder popular 38% 36%
48.Identificar los propdsitos del Congreso Constituyente de 1917 38% 37%
49.Ide_nt|f|car las funciones de la Organizacion de las Naciones 379 36%
Unidas
50.ldentificar practicas de discriminacion social 35% 33%
51.Identificar razones que llevan a modificar las leyes 29% 29%
52.1dentificar razones historicas que llevaron a modificar la
Constitucién de 1917 ) 29% 29%
53.ldentificar practicas de discriminacion racial 29% 28%
54.ldentificar las funciones de los partidos politicos 29%
55.ldentificar las funciones de la Procuraduria General de la 14%

En 2010, una evaluacion similar a estudiantes de tercer grado de Primaria arrojo a
nivel nacional resultados mas bajos en relacién a su nivel escolar, que los del afio
anterior en estudiantes de sexto grado. En las 19 variables se registré calificacion
menor a 75%; debajo de 50% se registraron 14 en Chihuahua y 13 a nivel nacional;
debajo de 30%, 1 en Chihuahua y ninguna a nivel nacional.

Calificacion ‘ Chihuahua Nacional
75% y mas 0 0
Abajo de 75% 19 19
Abajo de 50% 14 13
Abajo de 30% 1 2

En estudiantes de Chihuahua, 11 de las 19 variables se valoraron abajo del
promedio nacional, 5 igual que la media y 3 arriba de la media nacional.

2010 - Diferencia abajo de la media nacional y arriba de la media nacional
Acciones o actitudes civico-democraticas.
3° PRIMARIA, 2010.

Chihuahua Nacional

1. Identificar ventajas de la organizacion para el bien comdn 26%
2. Apreciar el cuidado del medio ambiente 31%
3. Valorar a México como un pais diverso 35%
4. Reconocer diferentes funciones de las reglas 40%
5. Valorar la diversidad en el enriqguecimiento de las culturas 50%
1. Reconocer formas de organizacion que benefician a la

comunidad




2. Apreciar la participacion en la toma de decisiones colectivas 30% 28%

3. Reconocer los derechos de las nifias y los nifios 58% 57%

Porcentajes de reconocimiento, identificacion, aprecio y valoracion de acciones o
actitudes civico-democraticas entre el estudiantado chihuahuense, 3er grado
Primaria, 2010.

2010 - Cuadro completo de las 19 variables evaluadas
Acciones o actitudes civico-democraticas.

Chihuahua Nacional

3° PRIMARIA, 2010.

z;%?gr?t(;er la propia responsabilidad en cuidado del medio 68% 68%
2. ldentificar los simbolos patrios 61% 61%
3. Reconocer los derechos de las nifias y los nifios 58% 57%
4. Reconocer la importancia de las plantas para los seres vivos 56% 56%
5. Valorar la diversidad en el enriquecimiento de las culturas 54%
6. ldentificacién formas de resolucion de problemas en el entorno 50%
7. Apreciar las diferencias culturales que existen en la localidad 46%
8 Aprecia( gl dialogo como mecanismo para la convivencia 46%
democrética
9. Reconocer diferentes funciones de las reglas 44%
10. Reconocer razones para organizarse 43% 43%
11. Identificar problemas ocasionados por el mal uso del agua 42% 42%
12. Id_gntificar ins_Eituciones que defienden los derechos de las 40%
nifas y los nifos
13. Valorar a México como un pais diverso 39%
14. Reconocer la necesidad del cuidado del agua 39%
15. Identificar instituci_o~nes que fa_l\N/orecen el cumplimiento de los 38%
derechos de las nifias y los nifios
16. Apreciar el cuidado del medio ambiente 38%
17. Identificar ventajas de la organizacion para el bien comun 35%
18. Apreciar la participacién en la toma de decisiones colectivas 28%
19. Recon(_Jcer formas de organizacion que benefician a la 2704
comunidad

Los cuadros sombreados resaltan aquellas variables donde el resultado de Chihuahua es inferior al
Nacional.

En 2012, la evaluacion de estudiantes de tercer grado de Secundaria en la
asignatura de Formacion civica y ética, registré un bajo grado de aprovechamiento
en esta materia: 70% de los estudiantes de Chihuahua queddé abajo del nivel Medio.

Nivel de aprovechamiento Porcentaje

Por debajo del Basico 24%
Basico 46%
Medio 25%
Avanzado 5%




En un comparativo por entidades, los estudiantes de Chihuahua, con 24% por
debajo del nivel Béasico, ocuparon la posicion 19. Ciudad de México (Distrito
Federal), con 13% de estudiantes por debajo del nivel Basico ocup6 el lugar uno,
seguido de Querétaro, con15% y Yucatan, Colima y Tlaxcala, con 16%.

Formacion Civicay Etica - 3er Grado
Porcentaje por debajo del logro educativo basico
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b) Practica civica - Indicadores sociales
La prevalencia de situaciones que niegan los valores de la convivencia, afecta a la
democracia que hoy tiene el pais, siendo las mas evidentes la inseguridad, la
corrupcion, la discriminacion, la pérdida de espacios publicos, la desigualdad y la
exclusién de amplios sectores de los satisfactores basicos, entre otras.

Inseguridad

El ambiente de violencia e inseguridad en una sociedad es indicador de la calidad
civica de su poblacion, su conocimiento y acatamiento de la ley y de sus derechos
y obligaciones civicas. Muestra de ello es la comparacion de entidades de baja y
alta participacion social y sus indicadores de delincuencia e inseguridad en cifras
relativas y en los lugares que ocupan nivel nacional, con datos disponibles de 2016.

Comparativo entre Chihuahua, Guerrero y Yucatan
Delitos de mayor impacto 2016
Incidencia por cada 100 mil habitantes y lugar en el pais

Chihuahua Guerrero Yucatan

DEEITO - Cant. Lugar | cant. Lugar M Cant. Lugar
Homicidio doloso 54 2° 56 1° 2 32°
Robo vehiculo sin violencia 270 20 89 17° 9 32°
Robo vehiculo con violencia 80 52 44 9° 0.1 30°
Secuestro 1 8° 3 30 0.1 32°
Extorsién 3 23° 4 21° 2 27°

Datos: SEGOB, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica - 2016

En el afio 2016, Chihuahua fue el cuarto estado con mas homicidios dolosos en el
pais y, simultaneamente, el penultimo en participacion ciudadana electoral en la



eleccion de 2015. En el otro extremo, Yucatan ocupé el ultimo lugar en homicidios
dolosos y registrd la mas alta participacion electoral.

Tasa de homicidios dolosos 2016
por cada 100 mil habitantes
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Corrupcion

Chihuahua ocupa el tercer sitio a nivel nacional en victimas de corrupcion por cada
100 mil habitantes; la prevalencia nacional es de 12,590 victimas por cada 100 mil
habitantes, la de Chihuahua es de 17,621 victimas por cada 100 mil habitantes.

Victimas de corrupcién por cada 100 mil hab. (Prevalencia)

Entidad Prevalencia Lugar Nacional
Nacional 12,590 N/A
Morelos 20,092 1
Chihuahua 17,621 3
Zacatecas 6,810 32

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental — ENCIG 2015 INEGI

Chihuahua ocupé en 2015 la tercera posicién nacional en corrupcion. La incidencia
nacional es de 30,097 por cada 100,000 habitantes, la de Chihuahua es de 36,472.

Corrupcidn por cada 100 ml habitantes (Incidencia)

Entidad Incidencia Lugar Nacional
Nacional 30,097 N/A
Estado de México 62,160 1
Chihuahua 36,472 3
Colima 9,230 32

ENCIG 2015, INEGI

La percepcion de las empresas chihuahuenses sobre corrupcion por actos de
servidores publicos, es de 84%, de los cuales, 65% fue para agilizar tramites y 39%



para evitar multas o sanciones, segun la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria
e Impacto Gubernamental (ENCRIGE)34

Discriminacion

Poblacion indigena. La poblacion indigena de Chihuahua, estimada en alrededor de
160,000 personas®® (4.7% de la poblaciéon estatal), sufre las mayores carencias
econdmicas, de vivienda, servicios, salud y educacion. Los 10 municipios con mayor
presencia indigena presentan alto indice de analfabetismo (42%) y de carencia de
instruccion escolar (40%); carecen de electricidad en sus viviendas (71%) y
registran “Muy Alto” nivel de marginacion segun CONAPO en 2010.

En la region de Chihuahua, Sinaloa y Sonora, 34% de las personas de minorias
étnicas considera que no tienen las mismas oportunidades para conseguir trabajo
gue el resto de la poblacion (ENADIS 2010).

En el afio 2015, en 27 entidades del pais la asistencia escolar indigena de 6 a 14
afios de edad superaba el 90%. Las entidades con mayor asistencia son
Aguascalientes, Hidalgo y San Luis Potosi con 98.0%, 97.5% y 97.3%
respectivamente. ... Al otro extremo se ubica Chihuahua con un porcentaje muy
bajo para este indicador de sélo 83.2%.36

Entre los 15y 17 afios de edad la asistencia escolar disminuye: en la poblacién total
el porcentaje de asistencia es de 73.2% en la poblacion indigena es de 63.9%, lo
que representa una brecha notable de 10 puntos porcentuales. Los estados con
mayor asistencia escolar son San Luis Potosi, Tabasco y Tamaulipas con 79.2%,
77.8% y 74.1% respectivamente. El mas bajo nivel de asistencia se registra en
Chihuahua, con 42.8%.%"

En la poblacion Tarahumara o Raramuri, de mayor presencia en la entidad, 52%
habita en pequefas localidades aisladas y distantes de las localidades mayores;
tiene limitado acceso a los servicios: 91% no cuenta con servicios de salud, 79% no
tiene agua entubada, 97% carece de drenaje, 92% no posee energia eléctrica; 81%
de las viviendas tienen piso de tierra.38

Nifias y nifos. 11% de las y los chihuahuenses considera que las nifias y nifios no
tienen derechos porgue son menores de edad y 33% considera que las nifias y los
nifios deben tener los derechos que sus padres les quieran dar®®, lo cual es
discriminatorio y contraviene disposiciones legales especificas.

34 Elaborada por el INEGI, y citados por Velvet Gonzalez, de El Heraldo de Chihuahua, Miércoles 5 julio, 2017.
35D, Indicadores de poblacién indigena, dato de 158,457 en 2010.

36 Datos CDI, Nifias, nifios y adolescentes indigenas. Datos de la Encuesta Intercensal 2015

37 Datos CDI, Nifias, nifios y adolescentes indigenas. Datos de la Encuesta Intercensal 2015

38 Tarahumaras, pueblos indigenas del México contemporéaneo. CDI-PNUD, 2004, p. 21, en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12583/tarahumaras.pdf

3% Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon — ENADIS 2010.



Enla entidad, 2.5% de las y los nifios de 5 a 11 afios de edad no estudian ni trabajan,
frente a 1.3% a nivel nacional, ocupando el lugar 3 nacional de mayor porcentaje en
esta situacion.

Desagregado por sexo, en nifias, 3% no estudian ni trabajan, frente a 1.2% a nivel
nacional, ocupando la entidad el lugar 2 de mayor porcentaje. En nifios, 1.9% no
estudian ni trabajan, frente a 1.4% a nivel nacional, ocupando la entidad el lugar 7
de mayor porcentaje. La diferencia es de 3% de nifias que no estudian ni trabajan
frente a 1.4% de nifilos que no estudian ni trabajan.

Poblacion de 5 a 11 afios que no estudia ni trabaja, por sexo y entidad 2011

TOTAL NINAS NINOS LUGAR NACIONAL

ENTIDAD CANT. % CANT. | % CANT. % | TOTAL | NINAS | NINOS
Aguascalientes 1,271 0.7 32604 945| 1.0 26 26 20
Baja California 6,086 15| 2,058|1.1 4,028 1.9 8 10 7
Baja California Sur 612| 0.8 110| 0.3 502| 1.1 22 29 18
Campeche 1,697 1.6 357 0.7 1,340| 2.4 5 17 3
Coahuila 2,733| 0.8 695(0.4 2,038 1.1 22 26 18
Colima 797 1.0 302 0.7 495 1.2 15 17 16
Chiapas 44924| 5.6|20,218|5.2| 24,706| 5.9 1 1 1
Chihuahua 11,295 25| 6,885 3 4,410| 1.9 3 2 7
Distrito Federal 8,054 0.8 248 0.1 7,806| 1.6 22 32 11
Durango 1,200, 0.5 399|104 801| 0.7 29 26 24
Guanajuato 7,811 1.0| 3,839 1 3,972| 1.0 15 13 20
Guerrero 8,377 16| 2,669|1.1 5708 2.1 5 10 5
Hidalgo 1,959| 05 543] 0.3 1,416| 0.7 29 29 24
Jalisco 9,313| 0.9| 5,737|1.1 3,576| 0.7 19 10 24
México 15,536 0.8|10,750| 1 4,786| 0.5 22 13 30
Michoacan 8,128 1.4| 1,905| 0.6 6,223 2.1 10 20 5
Morelos 2,713 1.2 686 | 0.6 2,027| 1.8 13 20 10
Nayarit 1,851 1.3| 1,104| 1.6 747 1.0 11 5 20
Nuevo Ledn 3,507| 0.6 1,515|0.5 1,992 0.7 28 23 24
Oaxaca 8,474 15| 1,887|0.7 6,587 | 2.4 8 17 3
Puebla 7,792 09| 5,946 1.3 1,846| 0.4 19 6 31
Querétaro 1,743| 0.7 983| 0.8 760| 0.6 26 15 28
Quintana Roo 4,783| 2.6| 2,043| 2.4 2,740| 2.8 2 3 2
San Luis Potosi 1,508, 0.4 384 0.2 1,124| 0.6 31 31 28
Sinaloa 3,175| 0.9 1,044| 0.6 2,131 1.2 19 20 16
Sonora 3,664 1.0 823 0.5 2,841 1.6 15 23 11
Tabasco 5,133 16| 1,949|1.3 3,184| 1.9 5 6 7
Tamaulipas 3,975 1.0| 2,334|1.2 1,641| 0.8 15 9 23
Tlaxcala 1,999 1.1 678 0.8 1,321 1.5 14 15 13
Veracruz 18,981 19| 11,010| 2.2 7,971| 1.5 4 4 13
Yucatan 1,142] 0.4 645| 0.5 497 | 0.4 31 23 31
Zacatecas 2,652 1.3 1,282|1.3 1,370 1.3 11 6 15




Nacional | 202,885| 1.3]91,354|1.2| 111,531] 1.4] | | |

Fuente: REDIM, estimaciones a partir del Médulo de Trabajo Infantil, 2007, 2009 y 2011,
INEGI, STPS

La mayor diferencia de escolarizacion hombres/mujeres se registra en el nivel de

Educacion Primaria (3.6% H/M) mientras que en Educacion Media Superior es el
anico nivel en que hay mas alumnas que alumnos (6.6%).

MATRICULA ALUMNOS Y ALUMNAS

NIVEL DIFERENCIA H/M | EDAD BASE
Total Sistema Educativo 1.2%
Educacion Basica 2.4%
Educaciéon Preescolar 1.4% Oab
Educacion Primaria 3.6% 6all
Educacion Secundaria 0.5% 12a1l7
Educacién Media Superior -6.6%
Educacién Superior 3.3%

Elaboracion propia con datos; SEP, Estadisticas del Sistema Educativo, Chihuahua, Ciclo
escolar 2016-2017

Mujeres en condicion laboral y actividades publicas. En Chihuahua, el salario diario
de los hombres es 28% més alto que el de las mujeres, mientras que a nivel nacional
es 14% mas alto.

La entidad ocupa el lugar 3 de mayor diferencia en salario hombres/mujeres, solo
abajo de Campeche con 30% de diferencia, y Coahuila con 29% de diferencia. Las
entidades con menor diferencia salarial hombres/mujeres son Veracruz con 3%,
Quintana Roo, con cero diferencias, y Yucatan con diferencia de 1% a favor de
mujeres.

Diferencia salarial Hombres/Mujeres 2017

ENTIDAD DIFERENCIA LUGAR

H/IM

Campeche 30% 1

Coahuila 29% 2

Chihuahua 28% 3

Sonora 27% 4

Tamaulipas 24% 5

Nacional 14%

Nayarit 7% 28

Chiapas 4% 29

Veracruz 3% 30




Quintana Roo 0% 31
Yucatan -1% 32

Datos: IMSS, Salario Diario Asociado a Trabajadores Asegurados en el
IMSS por Entidad Federativa

Otras formas notables de discriminacion a mujeres, son las diferencias en
escolarizacion, la poca presencia de mujeres en cargos de eleccion popular (la
actual legislatura es la primera en la historia de la entidad con igualdad de género)
y las diversas formas de violencia de género.

Religion. Respecto al derecho a profesar la religion que cada quien desee, en la
regién que comprende los estados de Chihuahua, Sinaloa y Sonora, a la pregunta:
“Si en una comunidad la mayoria de la gente es catdlica y decide que los
protestantes no deben vivir alli ,qué deben hacer las autoridades?”, 5.4% opind que
se debe obedecer lo que decidioé la mayoria y sacar a las y los protestantes, 12%
opiné que se debe reubicar a las personas protestantes en otra parte, 13% que las
autoridades no deben hacer nada, y el 65% que se deben defender los derechos de
los no catdlicos a vivir aqui (ENADIS 2010)

No apropiacion de los espacios publicos
La limpieza de las ciudades o el grado de apropiacion de los espacios publicos por
parte de la ciudadania es otro indicador de la cultura civica de la poblacion.

A nivel nacional, 31% de la poblacién considera que las unidades de transporte
publico se encuentran en buen estado, limpias y funcionales; en Chihuahua soélo el
17.4% de la poblaciébn considera que las unidades de transporte publico se
encuentran en buen estado, limpias y funcionales, el tercer porcentaje mas bajo del
pais (Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental, 2015 — ENCIG).

En cuanto a parques y otros espacios publicos, 52% de las y los chihuahuenses de
18 afios y mas considera que los parques se encuentran limpios y tienen buena
imagen; 42% considera que son seguros en términos de delincuencia (ENCIG
2015).

2. Situacion de la participacion ciudadana electoral en Chihuahua

Las investigaciones sobre la participacion ciudadana en sus diversas expresiones a
nivel nacional no desagregan los datos a nivel de entidades federativas. Sin
embargo, esta disponible informacion sobre la participacion electoral, una de las
formas de participacion ciudadana democratica.

b) Participacién electoral estatal
La democracia presupone que las y los ciudadanos toman las decisiones
fundamentales en la sociedad. La participacion ciudadana no se reduce a la emision
del voto cada cierto numero de afos, puede y debe ser continua a traves de los



mecanismos que se han ido creando para ello. Para fortalecer a la democracia es
necesario que “las y los ciudadanos se apropien del espacio publico, que se sientan
parte de las decisiones que afectan su vida cotidiana, y que incidan en ella™®.

Las investigaciones sobre la participacion ciudadana en sus diversas expresiones a
nivel nacional no desagregan los datos a nivel de entidades federativas. Sin
embargo, esta disponible informacion sobre la participacion electoral, una de las
formas de participacion ciudadana democratica para conformar los poderes
publicos.

a) Participacion estatal
La baja participacion electoral es una practica social que incide directamente en una
baja calidad de la democracia y la representatividad de los 6rganos de gobierno.

En la eleccién de gobernador de 2016 en Chihuahua, acudié a votar solamente
49.3% de los electores posibles.

Estado Lista nominal Votacién Total Participacioén

CHIHUAHUA 2,643,565 1,302,890 49.3%

De las 12 entidades en las que ese afio se eligié Gobernador, Chihuahua, con ocup6
el lugar 10, solo arriba de Sinaloa con 44.3% y Puebla, con 44.6%. Un afio antes,
en las elecciones federales para diputados de 2015, Chihuahua habia registrado
33% de participacion electoral, 15 puntos porcentuales abajo de la ya de por si baja
participacion nacional de 48%; fue la segunda mas baja participacion de las 32
entidades y también de las 16 entidades sin eleccién estatal concurrente.
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De 1991 a 2015, la participacion en Chihuahua ha disminuido mas que la
participacion nacional, tanto en elecciones que incluyen como en las que no incluyen
eleccion de Presidencia de la Republica.

En las elecciones de diputados federales de 1991, la participacion electoral en
Chihuahua fue de 67%, la Nacional fue de 66%. En los siguientes afos la
participacion electoral disminuy6 en el pais pero méas en Chihuahua, hasta ser en
2015, de 33% en Chihuahua y 48% a nivel Nacional.

Participacion Electoral 1991 - 2015
—NACIONAL
77% —Chihuahua

35% 33% 33%

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Datos 1946-1988: IDEA, Institute for Democracy and Electoral Assistance . Datos 1991-2015, INE, Participacién Ciudadana

b) Participacion electoral por municipios
En las elecciones de 2016, como en anteriores elecciones, hubo marcadas
diferencias entre municipios en cuanto a participacion electoral. En 15 municipios
con 55% de la Lista Nominal, registraron menos de 50% de participacion electoral,
43 municipios registraron entre 50 y 70%, y 9 municipios, mas de 70%.



Participacién electoral por municipio
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En los extremos, Riva Palacio registr6 37% de participacion electoral, mientras

Nonoava registré 81%.

Los cinco municipios con mas electores, con 75% de la Lista Nominal, registran baja

0 muy baja participacion:

o Juarez, Cuauhtémoc y Delicias, inferior al promedio estatal de 49%;
o Chihuahua e Hidalgo del Parral, inferior a la Mediana de 60% (Mediana, valor
que se ubica con 33 municipios arriba y 33 abajo en valor).

Rango de participacion (%) ' Municipios Lista Nominal

Més de 80 % 2 4,437
70.1-80 % 7 17,617
60.1-70 % 22 164,292

50.1- 60 % 21 985,905

40.1 - 50 % 14 1,463,984
30.1-40% 1 7,330
Totales 67 2,643,565

Municipios mas poblados y urbanos registran en general menor participacion en
comparacion con los municipios de menor poblacién y mas rurales.

Destacan por su baja o0 muy baja participacion los cinco municipios con mas

electores: Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Delicias e Hidalgo del Parral, los cuales

reunen el 75% de la Lista Nominal estatal.

o Juarez, Cuauhtémoc y Delicias registran participacion inferior al promedio
estatal de 49%;

o Chihuahua e Hidalgo del Parral, inferior a la Mediana ubicada en 60% (Mediana:
16 municipios arriba de la Mediana y 15 abajo).



Municipios més poblados y urbanos registran en general menor participacion en
comparacion con los municipios de menor poblacion y mas rurales.

c) Participacion electoral por edades
En Chihuahua, en las elecciones estatales de 2016, el 33% de los que no acudieron
a votar fueron jévenes de 18 a 29 afios de edad y el 23% de los que no acudieron
a votar fueron adultos jovenes de 30 a 39 afios de edad, sumando ambos rangos
56% de los que no votaron ese afio, habiendo sido juntos 50% de la Lista Nominal.

En el otro extremo, los adultos de 50 afios y mas afios de edad representaron el
25% de los no votantes aun y cuando eran el 31% de la Lista Nominal.

RANGO DE : LISTA NO

EpAD | DOBLACION | nominAL | voTARON
18 a 29 29% 29% 33%
30 a 39 21% 21% 23%
40 a 49 20% 20% 19%
50 a 59 15% 15% 12%
60 y mas 15% 16% 13%
100% 100% 100%

Datos: Poblacién, CONAPO, Proyecciones a 2017; Lista Nominal, INE,
2015; no votantes, INE, Estudio sobre participacion electoral 2015.

Participacion electoral por edades:

Chihuahua 2015
60 Participacion electoral, segun grupo de edad
(%)
50
40
30
20
10
0 | t t t t t t t t t t t t t t t
0 <)} < <2} < [o)} < <2} < [} < o2} < D < =
4 5 4§ & 8 ¥ 5 p n & 8 5 B g ¢
o [Te) o N [=) LN o N o N o N o €
~N N ™ (] < < n N o ©o ~ ~ 0 o
Datos: INE, Estudio muestral sobre la participacion ciudadana en la eleccién de diputadois federales de 2015 £

ABSTENCION, POR EDADES 2016
CHIHUAHUA 2015
ABSTENCION ELECTORAL

ELECTORES QUE NO VOTARON
RANGO DE EDAD CANTIDAD ACUMULADO SEGMENTOS
18 a 29 585,000 585,000
: : 995,000
30a39 409,000 995,000



40 a 49
50a59
60 a 69
70a79
80 a 89
90 y mas

345,000
219,000
118,000
69,000
29,000
8,000

1,340,000
1,559,000
1,677,000
1,746,000
1,776,000
1,784,000

564,000

187,000

37,000

Datos: INE, Resultados electorales 2015. Cifras no exactas por redondeo a miles

d) Participacién electoral por condicién socioeconomica

La participacion electoral es menor en las areas de més bajo nivel econdémico en los
municipios y localidades mas pobladas, sobre todo en Juarez y Chihuahua. En los
distritos que tienen menor participacion electoral hay secciones con solamente 14%
de participacion electoral en el municipio de Juarez y 21% en el de Chihuahua.

Participacion electoral por distritos locales con cabecera en Juarez y Chihuahua
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Datos: IEE, 2016.



CHIHUAHUA - ELECCIONES 2016
articipacion Electotal por secciones
Municipio de Juarez
3
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Participacion 36% 103%
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El plano de la zona urbana y semiurbana de Juarez, con las secciones electorales
en escala de colores de mayor a menor tasa de participacion electoral, ubica las
mas bajas tasas de participacion (colores claros) en las areas periféricas del
poniente y sur de la zona urbana, que registran los mas bajos niveles
socioeconémicos; comprende los distritos electorales estatales 10 (participacion
36%), 2 (37%), 3y 8 (39%). El distrito 5, con alto nivel socioecondmico, registra
las mas altas tasas de patrticipacion electoral de ese municipio: 50%.



CHIHUAHUA - ELECCIONES 2016
Participacion Electotal por secciones
Malég})icipio de Chihuahua
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El plano de la zona urbana y semiurbana del municipio de Chihuahua, con las
secciones electorales en escala de colores de mayor a menor tasa de
participacion electoral, ubica las méas bajas tasas de participacion (colores claros)
en las areas periféricas del norte y sur de la zona urbana, que registran los mas
bajos niveles socioecondmicos; comprende los distritos electorales estatales 12 y
18, con 48% de participacion cada uno. El distrito 15, con alto nivel
socioecondémico, registra las mas altas tasas de participacion electoral del
municipio y de la entidad; 62%.

e) Participacion electoral rural y urbana
En 2015, la participacion electoral en la entidad en secciones urbanas fue 31% Yy en
casillas rurales fue 33%; en general, la participacion electoral es ligeramente mayor
en el medio rural que en el urbano; en otras entidades, la diferencia es mayor.



Participacion Electoral por Distrito
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En Chihuahua, la méas baja participacion en el medio urbano en comparacion con el
rural, no siendo amplia en porcentajes, impacta por la elevada proporcién de
electores urbanos (86%).

TIPO DE MUNICIPIO LISTA NOMINAL
Tipo B?S;C;%z Cantidad Cantidad %
Muy urbano > 90% 5 1,889,500 72%
Urbano 60% a 90% 14 358,300 14%
Mixto 40% a 60% 9 120,300 5%
Rural 1% a 40% 4 89,700 3%
Totalmente rural 0% 35 161,100 6%
SUMAS 85% 67 2,619,000 100%

Datos: Censo 2010. Poblacién segun tamafio de localidad / Participacion: IEE. Lista nominal 2016.

f) Participacion electoral por sexo
La proporcion de mujeres en la Lista Nominal de la entidad (50.7%) es ligeramente
menor que la proporcion de mujeres, de 18 afios y mas, en la poblacién (51.8%).

Asimismo, la participacion electoral de mujeres es ligeramente mayor que la de los
hombres, a diferencia de otras entidades en las que la participacion de las mujeres
es notoriamente mayor que la de los hombres. La participacion de las mujeres en
las elecciones federales de 2012, fue 8 puntos porcentuales superior a la tasa de
participacion masculina: mujeres 66% / hombres 58%%!. En Chihuahua, la tasa de
participacion de las mujeres fue superior a la de los hombres entre 3.4 y los 6.3
puntos porcentuales en los nueve distritos electorales federales. En 2015, la brecha
nacional fue también de 8 puntos porcentuales: mujeres 51% / hombre 43%. En ese

41 |FE, Estudio censal de la participacidn ciudadana en las elecciones federales de 2012. 2013.



mismo afio, la brecha en Chihuahua fue de 7 puntos porcentuales: mujeres 54%
/hombres 47%.

Las mujeres registran mayor participacion electoral que los hombres en cada rango
de edad entre los 18 y 59 afos de edad, y menor que los hombres a partir de este
altimo rango de edad. Asimismo, la diferencia en participacion electoral entre
hombres y mujeres es heterogénea en las distintas regiones de la entidad.

PARTICIPACION ELECTORAL POR EDAD Y SEXO 2015

Porcentaje

18 19 20-24 25-29 20-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 6569 TO-F74 75-79 80-84 850
mas
Grupo de edad
—+—Hombre —&—Mujer

g) Participacion electoral indigena y menonita

Poblacion indigena

La poblacion indigena de Chihuahua se estima en 160 mil habitantes
aproximadamente, que representan el 5% de la poblacién total del estado. En los
67 municipios de la entidad hay poblacién indigena, pero la mayoria, 67% (106 mil
personas), habita en los 10 municipios con mayor nimero de habitantes indigenas,
donde siendo el 48% de la poblacion de los 10 municipios, ubicados en la zona
serrana al Oeste y Suroeste de la entidad.
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En otros cuatro municipios (Juarez, Chihuahua, Cuauhtémoc e Hidalgo del Parral),
de los méas grandes en poblacion y que no son de la region con mayor presencia
indigena relativa al total de poblacién, habita otro 21% de la poblacion indigena,
aunqgue en los cuatro representan en conjunto solamente 1% de la poblacion total.

La poblacion indigena en general y no solo en los 10 municipios con mayor
presencia indigena, presenta alto indice de marginacion, de no ejercicio de sus
derechos sociales, culturales y politicos, de analfabetismo (42%) y de carencia de
instruccion escolar (40%); carecen de electricidad en sus viviendas (71%) y
registran “Muy Alto” nivel de marginacién segun las mediciones del CONAPO de
2010 y nula representacion étnica en cargos administrativos y politicos.

Sin embargo, aun y cuando registran mayores rezagos sociales y marginacion social
y econdmica, la participacion electoral es superior a la media estatal, 55% en el
conjunto de los 10 municipios, frente a 49% estatal en 2016. Si bien no se registran
indices particularmente bajos de participacion electoral, la escasa integracion y
participacion politica se refleja en que muy pocos dirigentes indigenas han ocupado
algun cargo de eleccion o cargo publico.

No existen datos sobre la calidad democratica de la participacion electoral de la
poblacion indigena en términos de que fuese un sufragio libre y consciente, que
exprese la verdadera voluntad del votante, pero, dadas sus condiciones
socioecondémicas y culturales, es posible que haya deficiencias en dicha calidad.

Condicion socioeconémica poblacién indigena y participacion electoral

Municipios de mayor presencia indigena

CONDICION SOCIOECONOMICA DE POBLACION INDIGENA EN MUNICIPIOS
CON MAYOR CANTIDAD DE POBLACION INDIGENA

POBLACION INDIGENAS | " 2 NAcioN | ELECTORAL

MUNICIPIO SIN SIN
TOTAL ANALFABETA < DEL MUNICIPIO
CANTIDAD % ” INSTRUCCION [R=ER=eel57.\5) MUNICIPIO 2016

%

%
3,406,465 158,527 32% 32% 49% 49%



53%

Chihuahua 819,543

Hidalgo del 107,061

Parral

SUBTOTAL 2,413,374
SUMA 2,632,084

34,721 70%

20,388 38%
57%
56%
57%
27%
55%
37%
34%
25%

11,546
9,833
8,117
7,908
4,864
3,296
2,864
2,036

105,573 48%
15,580

13,209
4,151

2,133

35,073
140,646

1%
2%
3%
2%
1%

Participacion electoral
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35%
72%
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46%
42%

4%
9%
16%
12%

47%

31%
40%
45%
44%
55%
33%
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38%
44%
44%
40%

MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA MIGRANTE

6%

12%

17%

14%

61%

%

70%
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86%
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4%
8%

72%

60%

MUNICIPIOS EN REGIONES DE MAYOR PRESENCIA INDIGENAS RELATIVA

Muy alto 53%
Muy alto 44%
Muy alto 56%
Muy alto 65%
Muy alto 47%
Medio 61%
Muy alto 66%
Muy alto 60%
Muy alto 2%
Muy alto 58%

55%

Muy bajo 42%
Muy bajo 53%
Muy bajo 43%
Muy bajo 58%

47%

Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México con base en: INEGI Censo General de Poblacién y Vivienda,
México, 2010. Datos electorales: |IEE Chihuahua, Resultados electorales 2016
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La promocion de la cultura civica en estos 10 municipios representa un reto, dadas
las condiciones sociales descritas y lo agreste y poco comunicado del territorio.
Asimismo, es dificil esta promocién en las areas urbanas de los cuatro municipios



no indigenas mencionado, dada la escasa integracion y la marginacion social,
econdmica y cultural de esta poblacion.

Respecto a la etnia Tarahumara o Raramuri segun la CDI, el 52% habita en
pequefias localidades aisladas y distantes de las localidades mayores, la
infraestructura de servicios es costosa, provocando menor acceso a ellos: 91% no
cuenta con servicios de salud, 79% no tiene agua entubada, 97% carece de drenaje,
92% no posee energia eléctrica y 81% de las viviendas tienen piso de tierra.*?

En 12 municipios se concentra la mayor cantidad de poblacién indigena en edad de
votar en términos absolutos (64,000, segun cifras aproximadas) y relativos (68% de
la poblacién indigena). Son municipios clasificados por la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) como municipios indigenas (40% vy
mas de poblacion indigena), de presencia Indigena (<40% y >5000 de poblacion
indigena) y con poblacion indigena dispersa (<40% de poblacion indigena).

Poblacion menonita

No hay estudios precisos sobre los niveles de participacion electoral de las
poblaciones indigenas y menonita de la entidad; sin embargo, una muestra de 6
secciones del municipio de Cuauhtémoc y 2 secciones del municipio de Riva Palacio
que comprenden casi exclusivamente campos menonitas, registran tasas de
participacion entre 11% y 30%, teniendo 5 de ellas tasas inferior a 18% y 3, entre
25% y 30%.

Participacion Electoral 2016
Secciones que comprenden Campos Menonitas

en los municipios de Cuauhtémoc y Riva Palacio
Votacion

Municipio Seccibén Lista Nominal 2016 Participacion %
Cuauhtémoc 272 3,209 808 25%
Cuauhtémoc 364 2,193 377 17%
Cuauhtémoc 368 2,192 296 14%
Cuauhtémoc 369 2,351 298 13%
Cuauhtémoc 373 3,344 409 12%
Cuauhtémoc 379 500 53 11%

Riva Palacio 2,519 1,493 445 30%
Riva Palacio 2,520 3,648 981 27%
18,930 3,667 19%

Datos: IEE, 2016.

Los bajos niveles de integracion a la vida politica y social general, el uso casi
exclusivo de su lengua originaria y el ejercicio limitado de derechos sociales —
educacién, salud, acceso a la informacion, etc.-, coloca a esta poblacion en
desventaja para ejercer sus derechos politico-electorales de manera libre e
informada. La mayor parte de la poblacién conserva su religién, costumbres y

42 Tarahumaras, pueblos indigenas del México contemporaneo. CDI-PNUD, 2004, p. 21. Disponible
en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12583/tarahumaras.pdf



estructuras de representacion religiosa-social originarias. El nivel educativo es bajo
en comparacion con la poblacién no menonita de las regiones de asentamiento. La
radio es el medio de comunicacion al que accede la poblacién menonita, sobre todo
las estaciones de radio que trasmiten algunos mensajes en su lengua originaria.

Ejemplo:

Participacion electoral en secciones con mayor presencia menonita en
Cuauhtémoc y Riva Palacio, Elecciones 2016 -

CHIHUAHUA - ELECCIONES 2016
Municipios Cuauhtémoc y Riva Palacio
Participacién por secciones

2520

RIVA PALACIO

Participacion
7% -80%
m61% -70%
[151% -60%
41% -50%
31% -40%
0% -30%

Las secciones con colores mas claros, de menor participacién electoral, corresponden a

campos menonitas, como son las numeradas 0272, 0373, 0364, 0367, 0368, 0369, 2519,
2520 y otras colindantes.





